Oswiadczenie Nr 1/2017
Rady Miejskiej w Trzebiatowie
z dnia 23 lutego 2017 .

w sprawie stwierdzenia braku podstaw do podjecia uchwaty o wygasnieciu mandatu
radnego Pana Artura Paska

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r. poz. 446,
1579 11948) oraz § 11 ust. 2 pkt 2 Uchwaly Nr XXIV/236/08 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 25 wrze$nia

2008 r. w sprawie Statutu Gminy Trzebiatow (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2008 Nr 91, poz. 1953 z
pozn, zm.),

Rada Miejska w Trzebiatowie, po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym i prawnym dotyczacym ustalenia
czy radny Pan Artur Pasek naruszyt przepisy art. 24d i 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdza,

ze mimo wapliwosci co do etycznej postawy radnego Artura Paska, nie ma podstaw do podjecia uchwaty o
wygasnieciu mandatu radnego.

Zgodnie z art. 24d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r. poz. 446, 1579
| 1948), zwanej dalej ,ustawg 0 samorzadzie gminnym’, wéjt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej
radny uzyskat mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Natomiast przepis art. 24f
ust.1 wiw ustawy stanowi, ze radni nie mogq prowadzi¢ dziatalnoci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspdinie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a
takze zarzadza¢ takg dziatalnoscig lub byé przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

Przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy, w art. 38381 pkt 5 stanowia, ze wygasniecie
mandatu radnego nastepuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkaji lub dziatalnosci.

Dla prawidtowe] analizy stanu faktycznego ninigjszej sprawy koniecznym jest prze$ledzenie, na
przyktadzie art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym celow, jakie przyswiecaly  ustawodawcy przy
wprowadzaniu przepisw, naktadajacych na radnych okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym nakazy i
zakazy. Otoz podstawowym celem bylo_ustanowienie takich ograniczen, ktére zapobiealyby ewentualnemu
wykorzystaniu_mandatu radnego w celu utatwienia dostepu do mienia_gminnego. Jak wskazuie sie w
orzecznictwie, zakaz ten miat nie dopusci¢ do wykorzystywania funkcji radnego do osiagania korzysci
majatkowych kosztem mienia gminnego. Jak jednak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
uchwaty 7 sedziow NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r., Il OPS 1/07, nie kazde korzystanie z mienia komunalnego
bedzie wyczerpywato zakaz, o ktorym mowa w art. 24f w/w ustawy. Majac na uwadze cel tego zakazu, nie
mozna uznac, ze korzystanie z mienia gminnego na zasadzie powszechnej dostepnosci ustug na warunkach
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ogolnych czy tez na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych moze
podwazac osiggnigcie tego celu, poniewaz w tych przypadkach nie zachodzi obawa wykorzystania mandatu
radnego do uzyskania innych korzysci, anizeli dostepne dla wszystkich czionkow wspblnoty samorzgdowej.
Celem regulacji wprowadzajgcych ograniczenia w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne byto "zapobiezenie angazowaniu sig tych osob w sytuacje i uwiktania mogace
poddawa¢ w wapliwo$é autorytet konstytucyjnych organéw Paristwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcow i opinii
publicznej do ich prawidiowego funkcjonowania" (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwea 1999 r,
sygn. akt K 30/98, OTK ZU 1999, Nr 5, poz. 103 oraz uchwata Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 kwietnia
1994 1. sygn. akt W 2/94, OTK 1994, nr |, poz. 21). "Antykorupcyjne" przepisy ustaw samorzadowych
wprowadzajg gwarancie majace zapewni¢ uczciwe sprawowanie przez radnego mandatu i wykluczy¢
wykorzystywanie mandatu dla wtasnych korzysci.

W _orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyinego zwraca sie przy tym uwage na koniecznosé
dokonywania_prokonstytucyinej wyktadni art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uwzgledniajacei
zasade proporcjonaino$ci. Wygasnigcie mandatu radnego, jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w
uzasadnieniu wyroku z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07 (OTK-A 2007/3/26), dotyka zaréwno czynnego, jak i
biemego prawa wyborczego. Wygasniecie mandatu jako sankcja jest wkroczeniem ustawodawcy w materie
chroniong konstytucyjnie, jaka jest czynne i bierne prawo wyborcze. Ulega w ten sposéb przekreéleniu zasada
trwalosci mandatu pochodzacego z wyboréw bezposrednich, Bierne prawo wyborcze obejmuje uprawnienie
do bycia wybranym, a takze sprawowania mandatu uzyskanego w wyniku niewadliwie przeprowadzonych
wyboréw. Istnieje mozliwo$¢ pozbawienia mandatu na zasadach przewidzianych w ustawie i z przyczyn
koniecznych w demokratycznym paristwie prawa, jednakze przyczyny te podlegajg kontroli konstytucyjnosci z
punktu widzenia proporcjonalno$ci przyczyn decydujacych o przekresleniu wyniku wyborow. Nakaz
zachowania proporcjonalno$ci normowania powoduie, Ze przyczyna decydujaca o wygasnieciu mandatu musi
by¢ na tyle powazna, aby zniweczenie wynikéw wyboréw bylo usprawiedliwione w $wietle tego wiasnie
standardu_konstytucyinego. Trybunat Konstytucyjny wskazat rowniez, ze brak proporcjonalnosci, wyrazajacy
sie w zrownaniu sankcji wobec osoby, ktora $wiadomie, w sposob trwaty uchyla sie od realizacji obowiazku
hatozonego przez ustawe, a tym samym uniemozliwia osiagniecie jej celu, | wobec osoby dopuszczajace;j sie
nieznacznego uchybienia w zakresie formalnych przestanek realizacji tego obowigzku - stanowi europejski
standard krytycznej oceny takiego rozwigzania legislacyjnego (por. wyrok ETS z dnia 29 lutego 1996 r. w
sprawie Skanavi i Chryssanthakopoulos, C-193/94). Tym samym, jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny
w  Warszawie w wyroku z 14 wrzeénia 2016r., (sygn. akt Il OSK 1879/16), nie mozna dokonywaé takiej
wyktadni art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kiéra automatycznie faczy wykorzystanie mienia
komunalnego przy prowadzonej przez radnego dziatalnosci gospodarczej z obowiazkiem podjecia uchwaty o
wygasnieciu_mandatu, w_zupelnym oderwaniu od zasady proporcjonalnosci i okolicznosci faktycznych
sktadajacych sie¢ na catoksztatt sprawy. Wobec powyzszego stosujac te przepisy, w kazdej sprawie nalezy
uwzglednia¢ okolicznosci obiektywne zwigzane z naruszeniem przez radnego zakazu z art. 24f ustawy o
samorzadzie gminnym, w szczegolinosci sposob, stopien i czas trwania tego naruszenia, celem rozwazenia
czy skutek w postaci stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego, co stanowi istotng i bardzo powazng
ingerencje w prawa wyborcze zaréwno radnego jak i wyborcow, jest w danym przypadku proporcjonalny do
celow, ktorym stuzg zakazy i nakazy naktadane na radnych (vide: wyrok NSA w Warszawie z 31.01.2013r.,
sygn. akt Il OSK 2926/12; wyrok NSA z 20.12.2012r. sygn. akt [| OSK 2818/12).

Je$li chodzi o przepis art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym, to nalezy przede wszystkim wskaza¢ na
rozbieznosci interpretacyjne dotyczace tego przepisu. Zgodnie z brzmieniem powyzszego przepisu, wojt nie
moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktdrej radny uzyskat mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, iz przepis ten odnosi sie do uméw prawa
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cywilnego (nazwanych lub nienazwanych), na podstawie ktorych moze by¢ $wiadczona praca, a wiec do
umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o roboty budowlane, umowy agencyjnej, kontraktow menedzerskich i
innych, ktérych przedmiotem jest wykonywanie pracy w Scistym tego stowa znaczeniu. Podkre$la sie rowniez
(cho¢ poglad ten nie jest jednolicie prezentowany), iz chodzi tu o prace wykonywang osobidcie przez
radnego. Taka interpretacja Jest jednak uzasadniona nierozerwalnym zwigzkiem zakazéw okreslonych w art,
24a (zakaz podjecia zatrudnienia w urzgdzie gminy i powierzenia funkcji kierownika i z-cy kierownika jednostki
organizacyjnej gminy) i art. 24b (zakaz wykonywania pracy w urzedzie gminy i petnienia funkcji kierownika i z-
cy kierownika jednostki organizacyjnej gminy) oraz w art. 24d ustawy o samorzadzie gminny (vide wyrok WSA
we Wroctawiu z 14.07.2016r., sygn. akt Il SA/r 731/1 6). Adresatem normy zawartej w /w przepisie jest wojt,
tym samym to wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma zakaz zawierania umow zobowigzujacych radnego do
wykonywania pracy. Najdalej idace rozbieznosci w interpretacji powyzszego przepisu dotyczg konsekwendji
naruszenia wiw zakazu. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2014r,
sygn. akt Il OSK 1654/14, uznat, iz naruszenie powyzszego zakazu nie moze skutkowaé sankcjg w postaci
wygasnigcia mandatu radnego. Tak istotnej sankcji jak wygaéniecie mandatu radnego, biorac pod uwage
klarowng redakcje tego przepisu, nie mozna bowiem domniemywa¢ w drodze wyktadni celowo$ciowej i
systemowej (podobnie: wyrok WSA w QOlsztynie z 15.01.2008r., sygn. akt Il SA/OI 1027/07, wyrok WSA w
Biatymstoku z 10.07.2008r., | SA/Bk 405/08).

Przechodzac do szczegdtowe oceny stanu faktycznego, nalezy zwazyé, co nastepuije.

Jak wynika z Centralnej Ewidencji i Informagji o Dziatainosci Gospodarczej, Pan Artur Pasek od dnia
15 grudnia 2014r. prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, pod firma Artur Pasek Gospodarstwo Agroturystyczne
,Nad stawem’. Niewapliwie zatem, jako radny i jednoczesnie przedsigbiorca, obowigzany jest respektowat
zakazy okreslone zaréwno w art. 24f, jakiart. 24d ustawy o samorzadzie gminny.

Pan Artur Pasek, w okresie od 2015 r. do 2016 r. wystawit osiem faktur. Swiadczenia, za ktdre
wystawione zostaty powyzsze faktury, wykonane zostaly na podstawie umow, zawartych w formie ustnej. Pie¢
sposrod osmiu faktur dotyczylo wynagrodzenia za korzystanie przez gmine (sotectwo) z sali, stanowigcej
wiasnosc¢ osoby fizycznej, bedacej w posiadaniu radnego. Pozostate faktury dotyczyly zakupu wyzywienia
oraz jednej ustugi gastronomicznej.

W ocenie Rady Miejskiej w Trzebiatowie 7adne z tych Swiadczen nie polegato na korzystaniu z mienia
gminy, nie miato takze charakteru wykonywania osobiécie pracy na podstawie umowy zawartej z Burmistrzem
Trzebiatowa.

Przy uwzglednieniu rozbieznosci w orzecznictwie sadowym i doktrynie co do znaczenia, form i
konsekwencji naruszenia przepisow art.24d i 24f yst.1 ustawy o samorzadzie gminnym, jak rowniez przy
zastosowaniu - prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ,antykorupcyjnych”, Rada Miejska uwaza, 7e brak jest
podstaw do stwierdzenia, iz w stanie faktycznym zwigzanym z sytuacjg radnego Pana Artura Paska zaistniaty
przestanki skutkujace wygasnieciem mandatu radnego.

Przewodnicz yRad}Miejskiej
U/wu(_a
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