" UCHWALA NR XXXIX.158.Z.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Trzebiatowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Trzebiatow za 2018 r. wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Wtodarek - Czlonek

3. Marcin Binas - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Trzebiatéw za 2018 r. wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Trzebiatéw ' za 2018 r. przedtozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 21 marca br. Opini¢
wydano na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z
uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
analizy uchwaly budzetowej oraz jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych
wykazanych ~w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych
sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

I. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 102,84% planu, ktére w podziale na biezace
i majatkowe wyniosty odpowiednio 100,68% i 119,95% planu. Wydatki budzetowe wykonano
na poziomie 92,75% planu. Wykonanie wydatkéw biezgcych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 95,37%. Plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano w 81,71% planu.

2. Budzet 2018 r. zamknat sie nadwyzka, tj. wiekszymi dochodami od zrealizowanych wydatkow
w wysokosci 280 191,79 zi.

3. Realizacja wydatkow biezacych za 2018 r. nie przekracza osiggnigtego w tym okresie poziomu
dochoddw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodk6w publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow?, jak réwniez
wystepowania zobowigzafi wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
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2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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regulowania ich platnosci’. Zobowiazania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym
w 2019r. stanowily 12,79 % wykonanych wydatkéw (10 062 177,55 zl). Najwyzsze w
wysokosci 7 002 938,42 zt wystgpily w dziale 926 (,.Kultura fizyczna”), rozdziale 92601
(,,Obiekty sportowe™) oraz w wysokosci 1053 698,23 zt w dziale 700 (,,Gospodarka
mieszkaniowa”) 1 rozdziale 70095 (,,Pozostata dziatalno$¢”) i sa zwigzane z wykupem
wierzytelnosci wynikajacych z umoéw dotyczacych budowy hali sportowej i budynkow
komunalnych.

5. W stosunku do roku ubieglego nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych (o 17,30 %).

Warto$¢ nalezno$ci wymagalnych osiggnela znaczaca wysokos¢ (7 873 383,70 zl),
zaleglosci w stosunku do minionego okresu wzrosty o 1 161 295,73 zi, co wymaga podjecia
zdecydowanych i skutecznych dziatan egzekucyjnych.

6. Przychody budzetu zrealizowano z tytulu wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (11 530 849,93 z}) oraz z tytutu sptat udzielonych
pozyczek (27 472,10 zb). Srodki pochodzace w czesci ze wskazanych zrédel zostaty
przeznaczone na splate zaciagnietych kredytéw, pozyczek 1 wykup papierow
wartosciowych*(2 595 460,00 z1).

7. W 2018 r. dokonano splaty wczesniej zaciggnietych pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych w wysokosci 100 % planowanych z tych tytutléw rozchodow”.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadata niewymagalnych (potencjalnych)
zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan
wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna sptata zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych, obcigzataby planowane w 2019 r. wydatki budzetowe.

9. Zadluzenie JST z tytutu zaciggnietych dlugoterminowych pozyczek, emisji obligacji i wykupu
wierzytelnosci zmniejszyto si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty 22 867 795,95 zi, ).
28,99 % wykonanych dochodow.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2018 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

11. W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody przedstawiono w pelnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej), zgodnie z uchwalg budzetowa na 2018 r. i zaprezentowano w ukladzie: plan,
wykonanie i procent realizacji. Wydatki okreslono w uktadzie dziatléw i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej, z podzialem na biezgce i majgtkowe — zaprezentowane w uktadzie: plan,
wykonanie i procent wykonania.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrédel powstania. W prezentacji dochodow w szczegélnosci przeanalizowano realizacje
dochodéw podatkowych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wlasne, dochodow
majagtkowych, a takze dochoddéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu. W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czgéci opisowej, przy

3 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
4 Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
5 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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poszczegblnych dziatach Kklasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace
wykonania tylko wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan
Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢
programéw finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, tym samym spetniono obowigzek wynikajacy z przepisu art. 269 pkt
2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki®, ktore dotyczyly m.in.:

1) wptywow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku budzetowym
dochody ze wskazanych optat byly nizsze od wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztow
funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

2) dochodéw z tytutu wptywdw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
ktore przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii;

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska’ (dziat 900, rodz. 90019,
§ 0690) w catosci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest wymagane przepisami
art. 402 ust. 4-6 1 art. 403 ust. 2 cyt. ustawy .

14. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych mowa
wart. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji kultury.
Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (sprawozdanie
roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 10, 13 1 14)
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, wylgcznie organowi stanowiagcemu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z przedstawionych sprawozdan wynika, ze instytucje kultury nie posiadaty
naleznosci 1 zobowigzan wymagalnych.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dziefi 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. (tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji).
Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wtasnosci, uzytkowania
wieczystego, udzialéw w spolkach, a takze informacje o wartosci majatku oraz dane o
dochodach z majatku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia
obrazuje stan majgtku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie, dane o dochodach
Gminy uzyskane w tym okresie. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia

6 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.).
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komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodnosci z
prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegétowosci z art. 267 i art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajagcymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi
oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji
budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione;j
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy ‘glgiadu Orzekajgcego
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