
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
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SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHII|IKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 kwietnia 20]'9 r.

w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez BurmistrzaTrzebiatowa sprawozdaniu
z wykonania budżetu Gminy Trzebiatów za 2018 r. wraz z informacją o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pńdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 56I, ze zm.) - Skład Orzekający

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczectńę, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodńczący
2. JolantaWłodarek - Członek
3. Marcin Binaś - Członek

pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Trzńiatów za 20l8r. wraz zinfornacją
o stanie mienia komunalnego.

uzas adnienie

Przedmiotem badania stanowiącym podstawę do wydania opinii było sprawozdanterocznę

z wykonania bud:źetu Gminy Trzebiatów l za 2018 r. przedłożone Regionalnej Izbie
ObrachuŃowej w Szczecinie, Zespół Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 21 marca br. Opinię

wydano na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujętych w sprawozdaniu z
uwzględnieniem ich istotności dla gospodarki finansowej jednostki samorządu terytorialnega oraz

analizy uchwały budzetowej oraz jej ztnian dokonanych w trakcie roku, a także óanych

wykazanych w sprawozdaniach budZetowych otaz w zakresie operacji finansowych

sporządzonych wg starru na dzięit 31 grudnia 2018 r.

I. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokości 102,840ń planu, które w podziale nabieżące
i majątkowe wyniosły odpowiednio 100,68% i II9,95YI planu. Wydatki budżetowe wykonano

na poziomi e92,75ońplanu. Wykonanie wydatków bieżącychw stosunku do ich rocznego planu

wyniosło 95,37Yo. Plan wydatków majątkowychztęalizowano w 81,7tYo planu.

Z.Budzet 2018 r. zant,nĄ się nadwyżką, tj. więksąrmi dochodami od złęalizowanych wydatków

w wysokości 280 t91,79 ń.

3. Realizacja wydatków bieżącychza2018 r. nie przekracza osiągniętego w tym okresie poziomu

dochodów bieżących, co dało podstawę zachowania wymogu określonego w art. 242 vst. 2

ustawy o finansach publicznych na koniec roku budżetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania

środków publicznych, nie stwierdzono przehoczeń planu wydatków2, jak równiez

występowania zobowiązań w5rmagalnych, co świadczy o zachowaniu terminowości

l Dale.;; JsT
2 Art.52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansachpublicznych
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regulowania ich płatności3. Zobowiązańaniewymagalne z terminem płatnościprzypadającym
w 20l9r. stanowiły 12,79 % wykonanych wydatków (10062t77,55 zł). Najwyższę w
wysokości 7 002 938,42 zł wystąpiły w dziale 926 (,,Kultura ftzyczna"), rozdzialę 92601
(,,Obiekty sportowe") oraz w wysokości 1053 698,23 z], w dziale 700 (,,Gospodarka

mieszkaniowa") i rozdziale 70095 (,,Pozostała działalność") i są zńryane z wykupem
wierzytelności wynikających z umów doĘczących budowy hali sportowej i budynków
komunalnych.

5. W stosunku do roku ubiegłego nastąpił wzrost należności wymagalnych (o 17,30 oń).

Wartość należności wymagalnych osiągnęła znaczącą wysokośó (7 873 383,70 ń),
zaległości w stosunku do minionego okresu wzrosły o 1 161 295,73 ń, co wymaga podjęcia
zdecydowanych i skute cznych dzińań egzekucyjnych.

6. Przychody budzetu zręalizowarto zffillłllwolnych środków, o których mowa w art. 2l7 ust.2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (11 530 849,93 ń) oraz z Ęn:lu spłat udzielonych
pożyczek (27 472,10 ń). Środki pochodzące w części ze wskazanych źródeł zostńy
przęznaczone na spłatę zaclągńętych kredytów, pożyczek i wykup papierów
wartościowych41} sss 460,00 zł).

7. W 2018 r. dokonano spłaty wcześniej zaciągńęĘch poĘczek oraz wykupu papierów
wartościowych w wysokości 1 00 % planowan ych z Ę chtlrtułów rozchodórłf .

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadała niewymagalnych (potencjalnych)

zobowiryń zĘnlłu udzielonych poręczeń i gwarancji innym podmiotom nareńizację zńń
własnych jednostki samorządu terytorialnego, których potencjalna spłata zgodnie z art. 243

ustawy o finansach publicznych, obcięŃaby planowane w 2019 r. wydatki budżetowe.

9. Zadłużenie JST zSllfuzaciągńętych dfugoterminowych poĘczek, emisji obligacji i wykupu
wierzytelności zmniejszyło się w okresie sprawozdawcTym do kwoty 22 867 795,95 ń, tj.
28,99 % wykonanych dochodów.

10. Wartości wykonania budZetu na konięc 2018 r. wskazują na zachowanie dopuszczalnego
wska:źnika obciązenia budZetu spłatą dfugu, o którym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

11.W części tabelarycznej sprawozdania dochody przedstawiono w pełnej szczegółowości
klasyfikacji budZetowej Cj. w podziale na dziaĘ, rczdzińy i paragraĘ klasyfikacji
budżetowej), zgodnie z uchwńą budzetową na 2018 r. i zaprezentowano w układzie: plan,

wykonanie i procent realizacji. Wydatki określono w układzie działów irozdziałów klasyfikacji
budZetowej, z podzłńem na bieżące i majątkowe - zaptezentowane w Ńładzie: plan,

wykonanie i procent wykonania.
W części opisowej doĘczącej dochodów budżetu przedstawiono ich wykonanie wedfug

źródeł powstania. W prezentacji dochodów w szczegóIności przeanalizowano realizację
dochodów podatkowych, subwencji oruz dotacji celowych i na zadańa własne, dochodów
majątkowych, a także dochodów rwiązanych ze szczególnymi zasńari wykonywania
budZetu. W odniesieniu do wydatków budzetu, przedstawionych w części opisowej, przy

3 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finan5ach publicznych
4 Aft. 89 ust. l pkt 3 ustawy o finansach publiczrrych
5 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publiczrrych
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poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej zarieszczono odniesienie dotyczące
wykonania tylko wazniejszych grup wydatków oraz wykonanych w roku budZetowym zadń
Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawięra informację o stopniu zaawansowania realizaĄi
przedsięwzięó wieloletnich, a zatem spełniono wymogi wynikające zprzepisu art.269 pkt3
ustawy o finansach publicznych. Uwzględnia takżę zmiarty w planie wydatków na realizację
programów finansowanych zudzińemśrodków, o których mowa w art. 5 ust. I pl('} i 3 ustawy
o finansach publicznych, tym samylTt spełniono obowiązek wynikający zprzeptsttart.269 pkt
2 ustawy o finansach pńlicznych.

l3.Z danych zalnieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, żę realtzowano dochody
i wydatki finansowane zĘch dochodów, rwiązane ze szczególnymi zasadami wykonywania
budżetu jednostki6, które dotyczyły m.in.:
1) wptywów z opŁat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatków na

funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami - uzyskane w roku budzetowym
dochody zewskazanych opłat były ńższe od wydatków poniesionych na pokrycie kosźów
fuŃcjonowanilr gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

2) dochodów z ffiułtl wpływów z opłat za zezwo|ęnia na sprzedń napojów alkoholowych,
które przeznaczono na wydatki związane z reńizacją gminnego programu profilakĘki
i rozwipywania problemów alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzińańa
narkomanii;

3) dochodyuzyskanenapodstawieustawyPrawoochronyśrodowiska7 1dziŃ900,rodz.90019,
§ 0690) w całości prze7rraczone zostały na wydatki bieżące, co jest wymagane przepisami

art.402 ust. 4-6 i art.403 ust. 2 cyt. ustawy.
14. Sprawozdańę obejmuje toczlte wykonanie planu finansowego jednostek, o których mowa

w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorządołyych insĘrtucji kultury.
Sprawozdania, o których mowa w art. 265 pkt2 ustawy o finansach publicznych (sprawozdanie

rocznę z wykonania planu finansowego jednostek, o których mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14)

zarząd jednostki samorządu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 3l marca roku
następującego po roku budżetowym, vłyłącznie organowi stanowiącemu jednostki samorządu

terytorialnego. Z przedstawionych sprawozdń wynika, że insĘrfucje kultury nie posiadały

należności i zobowiryń wymagalnych.

il. Do sprawozdańa z wykonania budzetu dołączono informację o stanie mienia jednostki

samorządu terytorialnego na dzień 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystąpiły
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 sĘczńa 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. (tj. dane

o zmianach w stanie mienia komunalnego od dńa złożenia poprzedniej informacji).

Informacja o stanie majątku Gminy zańera dane do§czące ptaw własności, uźytkowania
wieczystego, udziałów w spółkach, a także informację o wartości majątku oraz dane o

dochodach zmajątku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielkość mienia

obrazuje stanmajątku jaki Gminaposiadała, jego wartośćiprzeznaczeńe, dane o dochodach

Gminy uzyskane w tym okresie. W ocenie Składu Orzekającego informacja o stanie mienia

6 Zgodńe z ań. 2I2 ust. 1 pkt 8, art.216 ust. 1 i art. 237 ust. l ustawy o finansach publicznych.
7 Ustawa z dnia}7 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. z20I8 r. poz.799, ze zm.),
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komunalne go zosłała opracowana z zachowaniem postanowień arl. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o

finansach publicznych.

Skład Orzekający dokonał oceny sprawozdaniapod względem kryterium jego zgodności z
prawem. Przedmiotem opiniowaniabyła zgodnośó jego zakresu i szczegółowości z art. 267 i art.

269 ustawy o finansach publicznych, zgodnośó danych uję§ch w sprawozdaniu z danymi

wynikającymi z ewidencji uchwał organów jednostki samorządu terytorialnego oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, że ze względów formalnych sprawozdanie zawiera

wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budżetu, opinia nie stanowi

oceny jego wykonania. Ocena dzińań organu wykonawczego w zakresie stopnia rea|izaĄi

budzetu pod kątem gospodarności i celowości przy wykonaniu bud:żetu należy do organu

stanowiącego j ednostki samorządu terytorialnego.

w §/m stanie ruęczy skład orzekający postanawia jak na wstępie.

Od niniejszej opinii Składu Orzekającego, zgodnie z art.20 ust. I vłyżej wymienionej

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przysługuje prawo odwołania do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej uchwĄ.

jqcego


